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6. FESTIVITA RELIGIOSE E RIPOSO SETTIMANALE

Per il principio di laicita lo Stato non puo nonepdere in considerazione il discorso
relativo alle diverse festivita contemplate dalégevconfessioni religiose. Da ricordare I'art
6 dell’Accordo di Villa Madama che riconosce comniergi festivi tutte le domeniche e
quei giorni determinati dalle diverse Intese frapéeti.

L’elenco delle diverse festivita cattoliche é orayisto dal DPR 792/1985, per il quale le
diverse festivita cattoliche diventano festivitailticon tutto quello che comporta a livello
giuridico.

Per quanto riguarda, invece, le alte confessidigiose si e provvisto attraverso il sistema
delle Intese. Esempio: art 4 Legge 101/1989 (In&iato — Comunita Ebraiche) riconosce
il sabato quale giorno festivo, sebbene con maddiiterse dalla domenica. Sulla base di
tali norme, i soggetti aderenti a quella confessi@meligiosa, qualunque lavoro svolgano,
avranno diritto del giorno di riposo .

Al contrario delle festivita cattoliche che riemica nel calendario annuale e quindi
considerate festivita civili, le norme introdottallé Intese hanno natura speciale per cui

non possono portare modifiche al calendario comune.

7.SIMBOLI RELIGIOSI
L’esposizione in pubblico dei simboli religiosi (modo particolare del crocifisso) riguarda
il problema dell'immunita da ogni forma di coercme in materia religiosa.
L’esposizione dei crocifissi negli edifici pubblié regolata e regolata da un sistema di
norme in vigore gia da prima della Costituzioner &eesto motivo parte della dottrina,
alla luce dei nuovi principi della Costituzione, ipatizzato I'implicita abrogazione di tali
norme. In particolare:
v/ alcuni hanno messo in evidenza che I'esposizioherdeefisso in modo specifico
nelle scuole lede la liberta di coloro che hannovaazioni religiose diverse
v' altri hanno richiamato il principio della laiciteellb Stato che dovrebbe imporre
una certa “precauzione” nell'esercizio dell'attévitiella pubblica amministrazione
evitando quindi comportamenti anche solo potenzabe lesivi della liberta, in

questo caso, di coscienza
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v' I'esposizione del crocifisso nelle aule scolastjgher alcuni, contrasta con il diritto

alla libera formazione della coscienza del mingkeproposito di questo tema

occorre tener presente:

la Corte di Cassazioneha ritenuto abrogate le norme relative
all'esposizione nei pubblici edifici del crocifissn base a principi della
Costituzione e a causa della loro marcata matatgiosa, e costituisce un
“grave turbamento di coscienza” (cfr Cass. perz, B& sent. 439/2000)

il Consiglio di Statp chiamato a are il suo parere sulla questione, ha
confermato la permanenza in vigore delle norme leagentari e la
legittimita dell’esposizione del crocifisso negldifci pubblici (Parere
63/1988), in quanto il crocifisso & espressionell’wégine religiosa dei
valori di tolleranza, rispetto reciproco, valorizame della persona,
affermazione dei diritti della persona, di riguardella sua liberta, di
autonomia della coscienza morale nei confrontialaibrita, che connota la
civilta italiana” (sez. VI, 556/2006)

v circa lapresenza del crocifisso nelle aule giudiziae®en ordinanza 127/2006 la

Corte costituzionale ha affermato che tale presapnmecostituisce per il Magistrato

alcuna menomazione delle sue attribuzioni cosbnaimente garantite, per cui

non puo rifiutarsi di svolgere per tale motivo legrie attivita, in quanto I'esigenza

della tutela della sua liberta di coscienza non prgvalere sul dovere di esercizio

giurisdizionale

v ultimo aspetto: la presenza di simboéligiosi in specifici capi di vestiarip

nell'ordinamento italiano non esistono specifioridti; anzi € vista come una delle

possibili manifestazioni in cui si realizza il did alla liberta religiosa garantito

dall'art 19 Cost. Potrebbe sorgere il problema graatale uso si scontri con altre

esigenze garantite dalla Cost., come ad esempiger@, la sanita pubblica,

I'incolumita personale, la sicurezza pubblica ...



Preparare 'orale dell’esame di Avvocato
Schemi e appunti di Diritto Ecclesiastico
© A cura del dott. Daniele Vaccari, anno 2009

7. RISARCIBILITA DEL DANNO PER LESIONE DEL DIRITTO ALLA LIBERTA RELIGIO SA

Opinione comune in dottrina & che il diritto didita religiosa rappresenti wiiritto

pubblico soggettivaper cui pud essere azionato direttamente nei aotifdello Stato:

questo si traduce nel fatto che se un provvedimedeali@a pubblica amministrazione o una

legge limitano tale liberta al di fuori dei limitostituzionalmente previsti, si potra

liberamente ricorrere all'autorita giudiziaria (dioe ordinario) per farne dichiarare

lillegittimita.

8. PRINCIPIO DI NON DISCRIMINAZIONE ~ (ART 20COST.)

v" nozioni introduttive e finalita della normal’art 20 Cost. afferma che il carattere

ecclesiastico ed il fine religioso o di culto di’associazione o istituzione non

possono esser causa di speciali limitazioni letipgdané speciali gravami fiscali

per la sua costituzione, capacita giuridica ed dgma di attivita. Si vuole cosi

tutelare la liberta dei singoli e delle istituziomligiose di dar vita ad enti con

carattere ecclesiastico e di fine religioso o diagusenza subire discriminazioimi

pejus rispetto a tutte le altre istituzioni ed assomazidi diritto comune. Piu in

profondo:

da un lato si vuole impedire ad associazioni dugitbni con carattere di
culto si possa stabilire normativamente un trattameleteriore rispetto a
guello previsto dal diritto comune a tutti gli aknti civili

dall'altro invece non sembra escludere che tali enistituzioni possano

ricevere un trattamento normativo piu favorevole

v’ distinzione tra “carattere ecclesiastico” e “finei deligione e culto” di un ente

quali sono gli enti che l'art 20 Cost. individuaugela?

parte della dottrina ritiene che con la formularateere ecclesiastico” si
identifichi solo gli enti della Chiesa cattolicdj gltri rientrerebbero nella
definizione “aventi fine di religione o di culto”

altra parte della dottrina afferma che il carattecelesiastico di un ente

indica solo il suo formale collegamento con un’eorgaazione
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ecclesiastica, mentre I'espressione “avente fingetlgione e di culto”
individua I'ente in base alla sue finalita; quirsdimbra affermare che con
carattere ecclesiastico il costituente abbia volatbcare tutti gli enti nati
nell’ambito delle diverse confessioni religiose

quindi con il riferimento al carattere ecclesiasted al fine di culto o di
religione sembra che il costituente abbia volutdidare i due criteri che

individuano le categorie degli enti previste daitl’20 Cost.

v' le garanzie costituzionali in materia di capacitaomtributiva: occorre tener

presente:

by

I'applicazione dell’art 20 Cost. a tali enti altrion e ch l'esplicitazione

dell'art 53 Cost.: se la capacita contributiva néncondizionata dalla

gualificazione che un ente assume o che persegue20 Cost. si pone

come garante nellimpedire che si possa introdumequalsiasi tributo

speciale a carico dei beni degli enti stessi, iedgentemente dalla
confessione di riferimento;

circa gli effetti che un tale divieto puo produrrell’ordinamento giuridico,

I'art 20 Cost. legittima I'imposizione fiscale clpeoviene da un accordo di
natura pattizia e finalizzato ad attribuire effieacivile ad un tributo di

natura confessionale

in sintesi, l'art 20 Cost. si pone come obiettivaeljp di tutelare le

associazioni o istituzioni ecclesiastiche e core fth culto o religione da

speciali gravami fiscali imposti dallo Stato aldidi incrementare le proprie
entrate; non vieta che le confessioni stesse possegvere un contributo

finanziario dai propri aderenti o dagli enti cokeigad esso per mezzo dello
Stato.
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9.LALAICITADELLO STATO

v' Assieme al diritto di liberta religiosa rappreselaachiave di volta del sistema di
politica ecclesiastica di un moderno Stato demarat

v" Punto di partenza é I'osservazione che nella n@bsdituzione manca un esplicito
riferimento che tenda a definire il nostro StatoaneoStato “laico” (esempio: cio
esiste nell’ordinamento francese)

v' Parte della Dottrina afferma che la laicita dellat8 € insita nell’affermazione
stessa dello Stato di diritto, in quanto lo Statemuto a garantire le aspettative di
tutti i cittadini, senza trattamenti di favore edmodo indifferenziato, sia pure per
motivi religiosi: cosi la laicita dello Stato pithe essere una conquista sarebbe
meramente un valore necessitato. Partendo daredupposti questa parte della
dottrina afferma che il vero Stato laico sarebbeellqu ottocentesco (forte
legislazione anticlericale e unilaterale), menttattuale non si puo definire
pienamente laico in quanto si fonda sui Concoreatie Intese e comunque
bilaterale; in questa ottica questa parte dellatridat qualificherebbe come
realmente laico lo Stato solo quell’ordinament@im vige un sistema rigidamente
separatista

v' Altra parte della Dottrina, partendo dal fatto akmstono diverse concezioni di
laicita dello Stato, pone come fondamento dellgppeoriflessione I'ordinamento
attuale e partendo dalla lettura della nostra @astine cerca di individuare un
concetto di laicita dello Stato. Partendo da quest® messo in evidenza |l
costituente ha voluto conciliare la tradizioneigpetto e tolleranza religiosa con un
sistema di politica ecclesiastica fondata sullatredtazione bilaterale tra Stato e
confessioni religiose. Tale visione si articola tire direttrici fondamentali
gerarchicamente ordinate che si possono cosi igraet:

» classico principio della piena neutralitd dello t8tén materia religiosa

(salvaguardando cosi la liberta di coscienza diitaittadini)
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» principio del pieno riconoscimento del carattereigle della religione (tale
da permettere allo Stato di confrontarsi con leedig confessioni religiose
attraverso lo strumento pattizio)

» principio di incentivazione dell’attivita socialmienrilevanti delle diverse
confessioni religiose

in tal modo il principio della neutralita delloeB® in materia religiosa rappresenta
il modo piu antico di intendere la laicita dellcat.

v' La concezione che tende a valorizzare il caratteale della religione si pone
come superamento della visione separatista (dovStddo si deve dimostrare
indifferente nei confronti del fattore religiosd)ale superamento € visto anche e
soprattutto nella sua dimensione di promozionead#ierta religiosa.

v Un'ulteriore direttrice di riflessione della Dotta sul tema della laicita dello Stato
affonda le proprie radice nel rapporto tra pulibkcprivato e nel superamento di
guella concezione dello Stato quale principale (mico) gestore dei pubblici
servizi essenziali. Oggi, grazie anche alla caatializzazione del principio di
sussidiarieta orizzontale (ex art 118 Cost. cogheamodificato dalla Legge
3/2001), tali prestazioni (esempio: scolastica,cativa, assistenziale) si praticano
attraverso un sistema integrato di gestione, davalimensione privata viene
favorita ed agevolata, anche se di natura confeslo Sulla base di questa
prospettiva questa parte della Dottrina ha cerdatmstruire un concetto di laicita
dello Stato caratterizzato da un forte incentivdlad@iu ampia liberta degli
individui e delle formazioni sociali e da un piemacoraggiamento di ogni

manifestazione del fenomeno religioso.

10.LA LAICITA NELLE STATUIZIONI DELLA  CORTE COSTITUZIONALE

La Corte costituzionale, nel tentativo di porreatbzza nel concetto di laicita dello Stato,
con sentenza interpretativa 203/1989 e intervemd dibattito dottrinale. Con tale
sentenza interpretativa ha cercato di individuar@dtura e il significato di laicita dello

Stato. Chiamata in causa per valutare se l'art della Legge 121/1985 (ratifica ed
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esecuzione degli Accordi di Villa Madama) violaggiearticoli 2, 3, 19 Cost., la Corte si e
cosi espressa:

v" il supremo principio della laicita dello Stato esde uno dei profili della forma di
Stato indicati dalla Carta costituzionale, rappmseun essenziale punto di
riferimento circa la valutazione della legittimdalle norme pattizie

v partendo sempre dalla Carta costituzionale afferth@il concetto di laicita dello
Stato implica la non indifferenza dello Stato dirfte alle religioni, ma garanzia per
la salvaguardia della liberta di religione in regirdi pluralismo confessionale e
culturale

La Consulta con queste riflessioni ha voluto poatecentro della scala dei valori
costituzionali la laicita dello Stato, superando ttadizionale concezione di laicita e
avvicinarsi alla concezione di “Stato laico socialaccanto alla tradizionale neutralita
dello Stato in materia religiosa (la cosiddd#ita negativg ha voluto creare da una
parte un vero e proprio obbligo di stimolare edonaggiare il fattore religiose, mentre
dall’altra proteggere linteresse religioso detadiini e delle confessioni religiose da ogni
forma di progetto etico o religioso tendente achodare il pieno esercizio della liberta

religiosa (ecco léaicita positiva.



