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Le sezioni aggiornate dell'Osservatorio - Accedi direttamente alle nostre categorie di notizie

• AMIANTO  

• AMMORTIZZATORI SOCIALI  

• ASSISTENZA   –   CONTRIBUTI  

• DIRITTO CANONICO  

• DIRITTO SANITARIO  

• ESAME AVVOCATO  

• GESTIONE SEPARATA INPS  

• GIURISPRUDENZA UE  
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• LAVORO  
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• PUBBLICO IMPIEGO  

• FORUM PREVIDENZA  
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Questo notiziario contiene i link diretti alla notizia

UTILITA' DI CALCOLO – ACCESSO DIRETTO
Cliccando sul link si accede direttamente alla funzione di calcolo desiderata

INPDAP
Calcolo per verificare l'età pensionabile delle donne nel pubblico a partire dal 2010

INPS – Capienza contributiva lavoratori Part-time
Calcolo per verificare il numero dei contributi settimanali utili a pensione dei lavoratori part time

L'aggiornamento e la formazione giuridica promossi da questo 
osservatorio sono servizi resi gratuitamente con la collaborazione di 
professionisti che dedicano parte del loro tempo a questa attività. 

Fai veicolare questo notiziario. Grazie

http://www.laprevidenza.it/calcoli/area-calcoli/copertura-contributiva-capienza/42
http://www.laprevidenza.it/calcoli/area-calcoli/eta-pensionabile/donne-verifica-eta-pensionabile-nel-pubblico-impiego/49/254
http://www.laprevidenza.it/
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NOTIZIARIO GIURIDICO INVIATO AGLI UTENTI REGISTRATI

AREA REGISTRAZIONE UTENTI

Notiziario numero 21
Settembre - Ottobre 2009

Aggiornamenti
Avvocato: risarcimento del danno per intempestiva presentazione degli atti - Cassazione, Sezione 
III, Sentenza 20.11.2009, n. 24544

http://www.laprevidenza.it/news/documenti/cass_24544_2009/4193

Partecipazione del pubblico al processo decisionale in materia ambientale e diritto di intentare un 
ricorso contro le decisioni di autorizzazione di progetti che possono avere un notevole impatto 
sull’ambiente - Cgce, 15.10.2009, C-263/08

http://www.laprevidenza.it/news/documenti/c_263_08/4192

Enti pubblici privatizzati: Ricongiunzione in INPDAP della contribuzione figurativa per i lavoratori 
posti in CIG e CIGS - Inpdap, Nota Operativa 22.12.2009 n. 19

http://www.laprevidenza.it/news/documenti/inpdap_nota_19_2009/4191

La perequazione della pensione ex art. 11 c. d.lgs. 503/92 è riassorbibile sui futuri miglioramenti - 
Corte dei Conti, sezioni riunite, sentenza 19.11.2009 n. 7/2009/QM

http://www.laprevidenza.it/news/documenti/cconti_7_2009_qm/4203

Incentivo per la stabilizzazione lavoratori LSU ex art. 78, comma 6, L. n. 388/2000 - Inpdap, Nota 
Operativa 23 dicembre 2009 n. 20

http://www.laprevidenza.it/news/documenti/inpdap_nota_20_2009/4199

In tema di conservazione degli uccelli selvatici e deroghe al regime di protezione - Cgce, 
10.12.2009 - C-573/08

http://www.laprevidenza.it/news/documenti/c-573_08/4196

Pensioni agli invalidi civili: ecco come presentare le domande dall'1.1.2010 - Inps, Circolare 
28/12/2009 n. 131

http://www.laprevidenza.it/news/documenti/inps_131_2009/4216

No al telemarketing con numeri casuali - Garante Privacy, 3.12.2009

http://www.laprevidenza.it/news/documenti/gar_privacy_3_12_09/4201

Adesione dell'Estonia alla classificazione doganale di pezzi o frattaglie congelati di galli e di galline 
- Cgce, 29.10.2009 C-140/08

http://www.laprevidenza.it/news/documenti/c-140_08/4197

Pensione privilegiata: inammissibile il ricorso in mancanza di una decisione da parte 
dell'amministrazione di appartenenza - Corte dei Conti Toscana, sentenza 15.12.2009 n. 648

http://www.laprevidenza.it/news/documenti/cconti_toscana_648_2009/4206
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Casellario centrale pensioni:  applicazione dell’art. 8 del decreto legislativo 2 settembre 1997, n. 
314 in materia di assoggettamento all’IRPEF di titolari di più trattamenti pensionisti - Inpdap, Nota 
Operativa 23.12.2009 n. 68

http://www.laprevidenza.it/news/documenti/inpdap_nota_68_2009/4200

Sistema integrato di gestione e di controllo di taluni regimi di aiuti in tema di politica agricola 
comune. Fissazione degli importi di riferimento - Cgce, 22.10.2009 c-449/08

http://www.laprevidenza.it/news/documenti/c_449_08/4198

Indebito per pensione provvisoria: l'incondizionata ripetibilità dell'indebito viene meno in mancanza 
della buona fede oggettiva e dell'incolpevole affidamento da parte della P.A. - (Corte dei Conti 
Toscana , Sentenza 14.12.2009 n. 644) 

http://www.laprevidenza.it/news/documenti/corteconti_toscana_644_2009/4207

Impedimento alla registrazione per domanda di marchio comunitario figurativo. Il caso VOLVO - 
(Cgce, 2.12.2009 T-434/07) 

http://www.laprevidenza.it/news/documenti/t-434_07/4210

E' valida la sanzione per sosta vietata anche se l'infrazione è avvenuta in zona estranea al capitolato 
parcheggi ed elevata da un ausiliario del traffico - (Corte di Cassazione, Sentenza 27 ottobre 2009, 
n. 22676) 

http://www.laprevidenza.it/news/documenti/cass_22676_2009/4208

Frode erariale: il Tribunale competente è quello territoriale - (Corte di cassazione, Sentenza 5 
novembre 2009, n. 23477)

http://www.laprevidenza.it/news/documenti/cass_23477_2009/4209

In tema di legittimità del licenziamento di dipendente - invalido civile -  assunto ope legis - (Cass. 
civ., Sez. lav., Sentenza 26 giugno 2009, n. 15049)

http://www.laprevidenza.it/news/documenti/cass_15049_09/4214

Frasi offensive e denigratorie: la richiesta di risarcimento e l'onere della prova - (Cassazione, 
Sentenza 22.6.2009 n.14552) 

http://www.laprevidenza.it/news/documenti/cass_14552_2009/4211

Personale della scuola: l'indennità ordinaria di disoccupazione per i periodi di non lavoro - (Inps, 
Circolare 16.12.2009 n. 125)

Annegamento in piscina condominiale: in presenza di fattori estranei non esiste la responsabilità del 
condominio - (Cassazione - Sezione terza - sentenza - 28 ottobre 2009, n. 22807)

Orientamenti per il calcolo dell’importo delle ammende in tem di concorrenza sleale - (Cgce, 
19.3.2009 C-510/06) 

Divieto di reti da posta derivanti e assenza di sistemi di controllo efficaci volti al rispetto di tale 
divieto - (Cgce, 29.10.2009 C-249/08) 

Illegittimo il licenziamento del lavoratore che vien collocato d'ufficio in ferie durante un periodo di 
malattia - (Cassazione, Sentenza 13 gennaio - 3 marzo 2009, n. 5078) 

Gli effetti interruttivi della prescrizione dell’invio della nota di credito ad opera della Cassa Forense 
- (Nota dell'Avv. Daniele Iarussi a ord. Cass., sez. lav., 4 novembre 2009, n. 23367) 
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La richiesta di risarcimento danni va effettuata alemnno 60 giorni prima dell'inizio dell'azione 
risarcitoria - (Cassazione, Sentenza 26 ottobre 2009, n. 22597) 

Importazione in franchigia doganale di attrezzature militari - (Cgce, 15.12.2009 C-239/06)

Il controllo della correttezza giuridica delle argomentazioni del giudice di merito e sull'esclusione 
della responsabilità del lavoratore ex art. 1227 - (Commento dell'Avv. Daniele Iarussi a Cass. Sez. 
Lav. 9 novembre 2009, n. 23726)

Mancata concordanza tra la comunicazione degli addebiti e la decisione controversa nel mercato 
della carta autocopiante - (Cgce, 3.9.2009 -  C 322/07 P, C 327/07 P e C 338/07 P) 

Educare non vuol dire demandare - (D.ssa Mariagabriella CORBI) 

Distrazione delle spese legali: l'ammontare minimo non può essere inferiore a 1.152,24 euro - 
(Cassazione, Sezione prima - sentenza 7 ottobre 2009, n. 21371) 

Responsabilità per danno da prodotti difettosi - (Cgce, 2.12.2009 C-358/08) 

http://www.laprevidenza.it/news/licenziamento/i-residui-poteri-di-controllo-del-giudice-in-materia-
di-licenziamenti-collettivi/4124

Riliquidazione dei trattamenti pensionistici del personale del comparto scuola di cui al C.C.N.L. - 
Biennio economico 2008/2009 - (Inpdap, Nota Operativa 18.12.2009 n. 65) 

Ulteriori precisazioni in merito all’articolo 25 del decreto legislativo n. 151/2001 - Nota Operativa 
14 dicembre 2009 n. 17

Subentro nella gestione delle attività pensionistiche del personale ufficiale del disciolto Corpo 
agenti di custodia – Dipartimento Amministrazione Penitenziaria - Inpdap, Nota 18.12.2009 n. 66

Obbligo contributivo verso l’INPS per malattia e maternità -   Inpdap, nota operativa 22.12.2009 n.   
18
Il licenziamento per ammanco -   Cass. Civ,. Sez. Lav., 6.4.2009, n. 8223 - Avv. Daniele Iarussi  

Trattamento economico del personale delle cliniche e degli istituti universitari convenzionati - 
(Consiglio di Stato, sentenza n. 7538 - Dario Immordino) 

Stalking: prime  applicazioni dell’art.612-bis c.p. e distinzione dal reato di maltrattamenti - 
(Tribunale di Bari, Sezione Riesame, Ordinanza del 6 aprile 2009 n 347 - Valter Marchetti)

Il diniego di assegno di invalidità sulla base di CTU insufficiente - (a cura dell'Avv. Daniele Iarussi) 

Sgravi contributivi, verifica di un effettivo incremento occupazionale, nozione di azienda in senso - 
(Cassazione civile, Sez. Lavoro, 25 novembre 2009, n.24779 - Valter Marchetti)

Agenti di Polizia penitenziaria e riammissione nel ruolo di provenienza per intervenuta guarigione - 
(Corte costituzionale, sentenza 13 novembre 2009 n. 294 - Avv. Daniela Carbone) 

Diritto alle prestazioni familiari del coniuge divorziato trasferitosi con il figlio in un altro Stato 
membro - (Cgce, 26.11.2009 c-363/08 - Dario Immordino) 

Molestie e vessazioni del personale della Banca europea per gli investimenti - (Tribunale della 
Funzione Pubblica della Ue, 30.11.2009 F-55/08) 

Il contratto di lavoro stagionale con lo stesso datore, per più anni, può essere considerato alla 
stregua di un rapporto part time verticale a tempo indeterminato - (Cassazione, 28 ottobre 2009 n. 
22823 - Nota dell'avv. Lorenzo Cuomo)
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Amministrazioni locali e stabilizzazione degli lsu - (Corte dei Conti - Sez. delle Autonomie - 
Deliberazione  1 dicembre 2009 , n. 22 - Dario Immordino)

Sinistro stradale e stima del danno in via equitativa - (Cassazione - Sezione terza - sentenza  1 
ottobre 2009, n. 21062)

Pubblici dipendenti: decadenza dal rapporto di impiego per mancata assunzione del servizio - 
(Consiglio di Stato, sentenza n. 7501 del 30 novembre 2009 - Dario Immordino) 

Imponibilità fiscale e contributiva delle stock option - (Inps, Circolare 11.12.2009 n. 123) 

Sul requisito della regolarità fiscale per la partecipazione alle gare pubbliche - (T.A.R. Trentino 
Alto Adige  - Trento  - Sentenza  6 novembre 2009 , n. 275 - Dario Immordino) 

Equilibrio di bilancio e stabilità della Cassa nazionale di previdenza e assistenza forense - 
(Cassazione civile, Sezione Lavoro , 16 novembre 2009, n.24202 - Avv. Valter Marchetti) 

Congelamento dei beni tra le misure restrittive nei confronti di persone ed entità legate a Osama bin 
Laden, alla rete Al-Qaeda e ai Talibani - (Tribunale Ue, sezione prima, 11.6.2009 T-318/01) 

Per invecchiare bene - (D.ssa Mariagabriella CORBI) 

L'interruzione del nesso causale in materia di infortuni sul lavoro - (Nota dell'Avv. Daniele Iarussi a 
Cass. pen. 24 settembre 2009, n. 37467) 

Anche un singolo episodio di goliardia giustifica il sei in condotta e la conseguente bocciatura - 
(Tribunale Amministrativo Regionale della Calabria - Reggio Calabria, Sentenza 7 ottobre 2009, n. 
629) 

La  valenza  della  C.T.U.  nel  giudizio  di  cassazione  in  materia  di  previdenza  ed  assistenza 
obbligatorie   - (Nota dell'Avv. Daniele Iarussi a Cass. civ., sez. lav., 4 novembre 2009, n. 23363)   
Cessione  a  titolo  oneroso  di  un  portafoglio  di  contratti  di  riassicurazione  vita  ad  un  soggetto 
stabilito in uno Stato terzo   - (Cgce, 22.10.2009 - C-242/08)   

Sull'onere della  prova datoriale  in  materia  di  assunzioni  in  nero:  un'importante  pronuncia  delle 
Sezioni Unite - (a cura dell'Avv. Daniele Iarussi) 

Motivi  imperativi  di  interesse  generale  consentono  al  potere  legislativo  di  intromettersi 
nell’amministrazione  della  giustizia  -  (Commento  alla  sentenza  della  Corte  Costituzionale 
26.11.2009 n.311 - Avv. Francesco Orecchioni) 

Le informative inviate via fax senza la preventiva autorizzazione sono lesive del diritto  alla privacy 
- (Garante Privacy, Provvedimento 21.10.2009) 

Svolgimento di mansioni superiori e diritto alle differenze retributive - (Corte di cassazione, Sezioni 
Unite Civili- sentenza 3 novembre 2009 n. 23201 - Dario Immordino) 

Sul termine di irrogazione della sanzione disciplinare e sulla sua natura: il parere della cassazione - 
(Cassazione - Sezione lavoro  - sentenza 5 giugno - 6 ottobre 2009, n. 21296 - Avv. Daniele Iarussi) 

Prevenzione e informazione sui vaccini - (D.ssa Mariagabriella CORBI) 

Procedimenti disciplinari nel pubblico impiego: i chiarimenti della funzione pubblica - (Circolare 
Dip. Funzione Pubblica  27 novembre 2009 , n. 9 - Avv. Dario immordino) 

Il diritto  dei nonni ad una relazione affettiva con il nipote minorenne, figlio di una coppia soggetta 
a separazione - (Cassazione civile, I Sezione, 16 ottobre 2009, n.22081) 

Il concentrato di succo di mela nella tariffazione doganale comune Ue - (Cgce, 29.10.2009 c-522/07 
e c-65/08) 
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Il medico competente e l'obbligo della sorveglianza sanitaria - (Dott.ssa Silvana Toriello) 

E' illegittima la richiesta delle spese condominiali dopo la vendita di un immobile - (Cassazione, 
Sentenza 9 novembre 2009, n. 23686) 

Affidamento  congiunto  e  criteri  per  l'assegno di  mantenimento  -  (A cura  D.ssa  Mariagabriella 
CORBI)

Trattamento di privilegio per il  personale delle Forze Armate.  Gli Enti competenti  alla gestione 
della fase istruttoria - (Inpdap,  Nota Operativa 10/12/2009 n. 64) 

Tassazione  delle  plusvalenze  per  le  persone  fisiche  in  ambito  Ue.  Disparità  di  trattamento  tra 
residenti e non residenti - (Cgce, 6.10.2009 c-562/07) 

Responsabilità medico-chirurgica d’equipe, opera sempre il principio di affidamento? - (Cassazione 
Penale,  Sez. IV, Sentenza 17 novembre 2009, n. 43958 - Valter Marchetti) 

Oli minerali: l'esenzione dall'accisa quale aiuto di Stato - (Cgce, 2.12.12009 C-89/08)

Il licenziamento è illegittimo se carente della motivazione - (Cassazione, Sez, lavoro , sentenza 5 
giugno - 6 ottobre 2009, n. 21296) 

Ue: competenza giurisdizionale in materia civile e commerciale - (Cgce, 20.11.2009 C-278/09)

Sul diritto del lavoratore ad ottenere il pagamento del credito contributivo dal Fondo di Garanzia 
per insolvenza datoriale - (Avv. Daniele Iarussi) 

Concorsi  pubblici:  onere di  indicazione e allegazione dei titoli  posseduti  -    Consiglio  di  Stato -   
Decisione      6 novembre 2009 ,     n. 6948 - Avv. Dario Immordino  
Diritto  del  padre  ai  riposi  giornalieri  in  caso  di  madre  casalinga.  La  circolare  Inps  con  le 
precisazioni -   Inps, Circolare 27.11.2009 n. 118  

Lavoro agricolo:     r  ilevazione delle retribuzioni contrattuali degli operai a tempo determinato (O.T.I.      
e O.T.D.) -   Inps, Circolare 27.11.2009 n. 119  

Il  membro  del  consiglio  di  amministrazione  di  una  società  svizzera  che  dirige  una  filiale  in 
Germania può essere iscritto all'assicurazione obbligatoria -   Cgce, 12.11.2009 C-351/08  

Natura del contratto di apprendistato e presupposti del licenziamento per giusta causa o giustificato 
motivo -   Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali, Interpello 12.11.2009 n. 79 -   
Avv. Dario Immordino
Indennità di imbarco: valutazione ai fini pensionistici nei confronti del personale appartenente alla 
Polizia di Stato e al Corpo di polizia penitenziaria -   Inpdap, Nota Operativa 20.11.2009 n. 59  

Ritenuta  alla  fonte  sui  dividendi  in  uscita.  Imputazione  presso  la  sede  del  beneficiario  del 
dividendo, in forza di una convenzione contro la doppia imposizione -   Cgce, 19.11.2009 C-540/07  

Trasferimento di dipendente pubblico per incompatibilità ambientale -    T.A.R. Toscana - Firenze -   
Sentenza      20 ottobre 2009 ,     n. 1549 - Avv. Dario Immordino  
Politica  agricola  comunitaria.  Requisiti  minimi  per buone condizioni  agronomiche e ambientali. 
Manutenzione dei sentieri gravati da servitù di passaggio -   Cgce, 16.7.2009 C-428/07  

Contributi versati nel fondo integrativo previdenziale regionale -    Consiglio di Stato, sentenza n.   
21.7.2009 n. 7374 - Avv. Dario Immordino
L'impossibilità di rivisitare il materiale probatorio nel giudizio di legittimità   (infortuni sul lavoro) -   
Cass. 6.11.2009, n. 23592 - Nota dell'Avv. Daniele Iarussi        
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Giurisdizione della Corte dei conti in materia di provvedimenti inerenti al diritto, alla misura ed alla 
decorrenza della pensione dei pubblici dipendenti -    Cassazione Civile - Sez. Unite - Sentenza       7   
agosto 2009 ,     n. 18076 - Avv. Dario Immordino  
Il Dies a quo quale termine per ricorso di annullamento -   Cgce, 9.7.200 C-498/08 P  

Condanna  alle  spese  nei  procedimenti  previdenziali  -    Nota  dell'Avv.  Daniele  Iarussi  a  Cass.   
6.10.2009 n. 21309
La  Suprema  Corte  sulla  immediatezza  del  licenziamento  per  giusta  causa  e  sulla  decisione  di 
ammissibilità del giudice di rinvio -   Nota dell'Avv. Daniele Iarussi a Cass. 5.10.2009 n. 21221  

Dubbi ed osservazioni dopo il rilascio del P.V.C. -   A cura D.ssa Mariagabriella CORBI  

Contributi e agevolazioni per le persone disabili -   Dott.ssa Mariagabriella Corbi  

Cessione da parte di una società controllante di una filiale e della sua partecipazione in una società 
controllata. Ambito di applicazione dell’IVA -   Cgce, 29.10.2009 C-29/08  

Provvidenze in favore dei grandi invalidi, di cui all’art. 1, comma 4, della legge 27 dicembre 2002, 
n. 288. Scadenza delle domande il 31/12/2009 -   Inpdap, Nota Operativa 23.11.2009 n. 60  

L’irrilevanza della tenuità del danno derivante dalla sottrazione commessa dal dipendente ai fini del 
licenziamento per giusta causa -   Nota dell'Avv. Daniele Iarussi a Cass. civ., sez. lav., 4 novembre   
2009, n. 23365
La legge applicabile in materia di maturazione del diritto alla pensione dei lavoratori autonomi - 
Cass., Sez. Lav., 11 novembre 2009, n.      23926 - Nota dell'Avv. Daniele Iarussi   
La buona fede  nella  non contabilizzazione  a  posteriori  di  dazi  all’importazione.  Il  caso     Agrar-  
Invest-Tatschl GmbH -   Cgce, 1.10.2009 C-552/08 P  

Il divieto di utilizzare uno o più distacchi o aspettative sindacali spettanti al personale non dirigente 
in favore di quello dirigente: spunti di riflessione -   Breve nota dell'Avv. Daniele Iarussi a Cons. St.   
n. 6378/2009
Risarcimento danni in seguito a segnalazione di allarme rapido su prodotti lattiero – caseari - 
(Tribunale Ue, 19.10.2009 T-212/06)

Pensione di inabilità assoluta: il bonus di anzianità deve raggiungere virtualmente i 65, e non i 60 
anni - (Corte dei Conti Liguria, sentenza 10.7.2009 n. 389 - Avv. Andrea Bava) 

Diritto di accesso agli atti dei gestori di pubblici servizi - (C.G.A. - Sez. Giurisdizionale - Sentenza 
15 ottobre 2009 , n. 928 - Avv. Dario Immordino) 

Modalità di calcolo della cassa integrazione salariale ordinaria al settore dell’edilizia e affini - (Inps, 
Circolare 20.11.2009 n. 116) 

Mobilità  e  C.I.G.S.  Pubblicato  in  gazzetta  Il  decreto  di  proroga  -  (Decreto  Ministero  Lavoro 
15.10.2009 n. 47633 , G.U. 11.11.2009) 

La tassa sul lusso bocciata anche dalla Corte europea - (Cgce, 17.11.2009 C-169/08 - Nota dell'avv. 
Dario Immordino)

Versamento alimenti,  effettivo  stato  di  bisogno, reato di  violazione  degli  obblighi  di  assistenza 
familiare - (Cassazione penale, Sezione VI, Sentenza 28 ottobre 2009, n.42631 - Nota dell'Avv. 
Valter Marchetti)

Operazioni immobiliari accessorie: detrazione dell'imposta pagata a monte e principio di neutralità 
fiscale - (Cgce, 29.10.2009 C-174/08)
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I riposi giornalieri (c.d. per allattamento) vanno riconosciuti al padre lavoratore anche  in caso di 
oggettiva impossibilità della madre casalinga - (Ministero del Lavoro, della Salute e delle politiche 
Sociali, lettera circolare 16 novembre 2009, n. 196

Utilizzazione  delle  graduatorie  di   concorsi  pubblici  (Consiglio  di  Stato,  Sez.  V -  sentenza  15 
ottobre 2009 n. 6332 - Avv. Dario Immordino) 

Danni a persone o cose provocati da animali selvatici. La Regione può essere chiamata a rispondere 
ai sensi del 2043 c.c. - (Tribunale di Modena, sentenza 13.5.2009, n. 620) 

Bulli  con il  fiocco rosa: come,  perchè e  qualche suggerimento  per  contrastarli  -  (A cura D.ssa 
Mariagabriella CORBI) 

Telecomunicazioni: in tema di competenza delle autorità nazionali di regolamentazione - (Cgce, 
12.11.2009 C-192/08) 

Il  Ministero  dello  sviluppo  economico  fornisce  istruzioni  sul  modus  operandi  delle  società 
cooperative - (Ministero dello Sviluppo economico, Circolare 16.10.2009 n. 5427) 

Terza età. Limite lavorativo: pensione - (A cura D.ssa Mariagabriella CORBI) 

Protezione di specie di flora e di fauna selvatiche. Prova della liceità dell’acquisizione di esemplari 
di tali specie - (Cgce, 16.7.2009 C-344/08) 

Il diritto  alla difesa sostanziale dell'imputato deve essere sempre garantito - (Cass.Penale V° Sez n° 
41502 del 13 novembre 2009 - Avv. Maurizio Danza) 

Trattamento  economico  del  personale  degli  enti  locali  trasferito  nei  ruoli  del  personale 
amministrativo - (Corte costituzionale, sentenza n. 311 del 16/11/2009 - Dario Immordino) 

Esenzione fiscale limitata alle vincite provenienti da lotterie e giochi d’azzardo organizzati da taluni 
enti nazionali(Cgce, 6.10.2009 C-153/08) 

La valutazione dei rischi da stress lavoro correlato - (Articolo della Dott.ssa Silvana Toriello) 

Il mobbing in concreto. Come viene valutato il mobbing nei Tribunali italiani - (Articolo dell'avv. 
Luigi Modaffari, foro di Brescia) 

Contributi in materia di ispezioni e di controlli veterinari secondo la direttiva 85/73/CEE

(Cgce, 19.3.2009 C-309/07) 

Responsabilità del legale dell’avvocatura comunale per la maturazione di oneri accessori - (Corte 
dei Conti - Regione Siciliana - Sez. Giurisdizionale d'Appello - Sentenza  2 novembre 2009 , n. 
318/A - Avv. Dario Immordino) 

La qualità nelle riforme - (Articolo del Prof. Sergio Sabetta) 

In tema di tariffe e nomenclature doganali su pezzi o frattaglie di galli e galline - (Cgce, 29.10.2009 
C-140/08) 

Provvedimenti diretti all’esecuzione di una sentenza della Corte in tema di aiuti di Stato. L'articolo 
228 CE - (Cgce, Grande Sezione, 7.7.2009 C-369/07) 

La valutazione delle prove per testimoni ricadenti sulle minacce al datore di lavoro - (Nota 
dell'Avv. Daniele iarussi a Cass. 29.9.2009 n. 20844) 

La libertà di scelta del medico convenzionato - (T.A.R. Abruzzo - L'Aquila - Sentenza  7 novembre 
2009 , n. 478 - Avv. Dario Immordino)
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Uso indebito dell’autovettura di servizio per fini esclusivamente privati - (Corte dei conti, sez. 
giurisdizionale per la Toscana, Sentenza 3 agosto 2009 n. 497 - Avv. Dario Immordino) 

http://www.laprevidenza.it/news/leggi-e-normative/marchio-comunitario-in-tema-di-coesistenza-
tra-un-marchio-e-un-indicazione/4095

Idoneità dell’alloggio necessaria per poter avviare la richiesta del nulla osta al ricongiungimento 
familiare. I chiarmenti del Ministero - (Ministero dell'Interno, Circolare 18/11/2009) 

Reperibilità degli impiegati nella Pubblica Amministrazione: ecco la circolare Brunetta - (Ministero 
della Funzione Pubblica, Circolare 11.11.2009) 

In tema di decoro professionale e diritto di difesa - (Cassazione, Sentenza 22.6209 n. 14552) 

Appalti  pubblici  in  territorio  Ue:  necessari  un minimo numero di candidati  e di  assicurare  una 
concorrenza leale - (Cgce, 15.10.2009 C-138/08) 

Regime contributivo per i giornalisti parasubordinati: il vademecum dell’Inpgi - (Vademecum sul 
regime contributivo per i giornalisti parasubordinati 11/11/2009 - Nota dell'Avv. Dario Immordino) 

La certificazione medica rilasciata dal medico non appartenente al servizio sanitario nazionale - 
(Nota dell'Avv. Daniele Iarussi a Cass. 26.6.2009 n. 15058 ) 

La  Cassazione  sulla  nullità  del  licenziamento  per  motivi  di  matrimonio  -  (Breve  commento 
dell'Avv. Daniele Iarussi a Cass. 29.7.2009 n. 17612 ) 

FOCUS Sentenza Corte Costituzionale 295/2009 - Competenza del legislatore regionale in materia 
di determinazione del prezzo dei farmaci - (Avv. Dario Immordino) 

FOCUS Sentenza Corte Costituzionale 295/2009 - Tutela della salute e organizzazione sanitaria tra 
competenza statale e regionale - (Avv. Dario Immordino) 

FOCUS  Sentenza  Corte  Costituzionale  295/2009  -  Potestà  normativa  regionale  in  materia  di 
organizzazione del servizio farmaceutico - (Avv. Dario Immordino)

FOCUS Sentenza Corte Costituzionale 295/2009 - Delimitazione temporale dei rapporti di lavoro 
alle dipendenze delle amministrazioni sanitarie tra competenza statale e regionale - (Avv. Dario 
Immordino) 

Valutazione dei rischi. Il Dvr e il Duvri - Dott.ssa Silvana Toriello

Nozione  di  nesso diretto  tra  il  servizio  fornito  e  il  controvalore  ricevuto  in  tema  di  servizi  di 
assistenza  legale  forniti  nell’ambito  di  un  procedimento  giudiziario  dietro  pagamento  di  un 
contributo da parte del beneficiario - Cgce, 29.10.2009 C-246/08

Opere pubbliche: la pubblica amministrazione ha sempre facoltà di riesercizio del provvedimento 
fino al definitivo ritiro - Consiglio di Stato, Sezione V, sentenza 29.4.2009 n. 2746

Omessa imposizione di un trattamento più spinto dell’azoto in tutti gli impianti di trattamento di 
acque  reflue urbane provenienti  dagli  agglomerati  con oltre  10.000 abitanti  equivalenti  -  Cgce, 
6.10.2009 C-335/07

Il testo unico del pubblico impiego modificato dal d.lgs n. 150/2009 (decreto Brunetta) - D.lgs n. 
165  del  2001  Norme  generali  sull'ordinamento  del  lavoro  nelle  pubbliche  amministrazioni 
coordinato  e comparato con il d.lgs n. 150/2009
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Aliquote  contributive  e  retribuzioni  minimali  vigenti  nell’ambito  del  F.P.L.D -  Inps,  Circolare 
5.11.2009 n. 114

Pubblico impiego: termine di decorrenza della prescrizione del diritto all'indennità di fine servizio 
prestato dal dipendente in posizione non di ruolo - Consiglio di Giustizia Amministrativa Regione 
Sicilia, sentenza 869/2009 - Avv. Dario Immordino

Nozione  di  operazioni  di  assicurazione  e  di  riassicurazione  –  Cessione  a  titolo  oneroso  di  un 
portafoglio di contratti di riassicurazione vita ad un soggetto stabilito in uno Stato terzo - Cgce, 
22.10.2009 C-242/08

Riduzione contributiva nel settore dell’edilizia. Decreto ministeriale 16 luglio 2009 - Inps, Circolare 
Circolare 5.11.2009 n. 115

Regime di previdenza sociale dello Stato membro di residenza che non comporta prestazioni in 
natura relative al rischio di mancanza di autonomia - Cgce, 16.7.2009 C-208/07

Ammissione a pagamento, a decorrere dal 1° gennaio 2010, delle pensioni provvisorie del personale 
militare che ha concluso il periodo di permanenza in ausiliaria - Inpdap, Nota Operativa 6.11.2009 
n. 54

La  Corte  Costituzionale  sull’illegittimità  costituzionale  dell'art.  4-bis  del  decreto  legislativo  6 
settembre 2001, n. 368 - Nota dell'Avv. Daniele Iarussi a Corte cost. 14.7.2009 n. 214 

Sulla competenza (statale o regionale) a disciplinare i requisiti per l’esercizio delle professioni  - 
Corte costituzionale, sentenza n. 271/2009 - Avv. Dario Immordino

Contratto  Collettivo  Nazionale  di  Lavoro  del  comparto  del  personale  del  Servizio  Sanitario 
Nazionale biennio economico 2008-2009 - Inpdap, Nota Operativa 10.11.2009 n. 55

Esenzione, nello Stato membro della controllata, dalla ritenuta alla fonte sugli utili distribuiti alla 
società controllante - Cgce, 1.10.2009 C-247/08

Contratto  Collettivo  Nazionale  di  Lavoro  del  personale  non  dirigente  del  comparto  Regioni  e 
Autonomie Locali – biennio economico 2008-2009 - Inpdap, Nota Operativa 10.11.2009 n. 56

Cultura musulmana e contraccezione -   A cura D.ssa Mariagabriella CORBI  

Il trattamento di disoccupazione ed il periodo contributivo minimo per i lavoratori nell'edilizia - 
Breve commento dell'Avv. Daniele Iarussi a Cass. 6.10.2009 n. 21299
Aiuti si Stato in agricoltura. Fissazione dell’importo di riferimento – Agricoltori che si trovano in 
una situazione particolare - (Cgce, 22.10.2009 C-449/08) 

Qualora la P.A. ostruisca un fondo privato con un muro è diritto del proprietario adire il Giudice 
Ordinario - (Cassazione Sezioni Unite, Sentenza 2 luglio 2009, n.15469) 

Il nuovo ruolo della contrattazione e della legge dopo il decreto attuativo della L.15 del 2009 nella 
riforma della pubblica amministrazione:conseguenze sul rapporto di lavoro - (Avvocato Maurizio 
Danza, arbitro regionale per il pubblico impiego del Lazio
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Detraibilità e rimborso dell’IVA assolta a monte per prestazioni di servizi di telecomunicazione e 
fornitura di servizi ad un destinatario stabilito in un altro Stato membro - (Cgce, 2.7.2009 C-377/08) 

La  Cassazione  sul  regime  impositivo   degli  immobili  di  interesse  storico-artistico  -  (Corte  di 
Cassazione - Sezione Tributaria, Sentenza 18 giugno 2009, n. 14149 - Avv. Adriano Buzzanca) 

In tema di appalti pubblici e Attribuzione del servizio idrico a una società a capitale misto - (Cgce, 
15.10.2009 c-196/08) 

Il servizio di prevenzione e protezione. Analisi ricognitiva delle norme sul tema nel D.lgs. 81/2008 
e nel D.lgs. 106/2009 - (Articolo della Dott.ssa Silvana Toriello) 

Sul termine di irrogazione della sanzione disciplinare e sulla sua natura: il parere della cassazione - 
(Cassazione - Sezione lavoro - sentenza 5 giugno - 6 ottobre 2009, n. 21296 - Avv. Daniele Iarussi) 

La Cassazione sul trasferimento d’azienda e sulla portata dell’interpretazione comunitaria - (Nota 
dell'Avv. Daniele Iarussi a Cass. Civ., Sez. Lav., 19.3.2009, n. 5708)

Il portatore di handicap residente nel territorio comunitario ha diritto al contrassegno di esenzione 
del pedaggio autostradale ove previsto - (Cgce, 1.10.2009 C-103/08 - Gottwald) 

La donna lavoratrice può proseguire il lavoro oltre i 60 anni senza alcun onere di preavviso - (Corte 
Costituzionale, Sentenza 19.10.2009 n.275 - Avv. Francesco Orecchioni) 

Gli effetti economici del riconoscimento della dipendenza da causa di servizio - (Avvocato Andrea 
Bava) 

Contratto tra un ente pubblico e un’impresa privata vertente sulla locazione, al primo, di sale di 
esposizione fieristica che la seconda dovrà erigere - (Cgce, 29.10.2009 C-536/07) 

Il pignoramento dei beni immobili si esegue anche successivamente alla donazione in favore dei 
figli - (Cassazione penale, Sentenza 19 maggio – 28 settembre 2009, n. 38099) 

Estesa alle coppie di fatto la tutela per maltrattamenti - (Cassazione, II sez. Penale, Sentenza del 22 
ottobre 2009, n. 40727 - Cesira Cruciani) 

Codice doganale comunitario:  in tema di importo dei dazi e la sua comunicazione al debitore - 
Cgce, 16.7.2009 C-124/08 - C-125/08)

Minori:  viene  affidata  ai  soli  genitori  la  legittimazione  sostitutiva  all’esercizio  dei  loro  diritti 
escludendo ulteriori interventi ad adiuvandum - (Cassazione, Sezione lavoro, Sentenza 1 luglio – 16 
ottobre 2009, n. 22081) 

La tutela della maternità nell'ambito delle libere professioni - (A cura della D.ssa Mariagabriella 
CORBI) 

http://www.laprevidenza.it/news/lavoro/la-tutela-della-maternita-nell-ambito-delle-libere-professioni/4003
http://www.laprevidenza.it/news/lavoro/la-tutela-della-maternita-nell-ambito-delle-libere-professioni/4003
http://www.laprevidenza.it/news/leggi-e-normative/minori-viene-affidata-ai-soli-genitori-la-legittimazione-sostitutiva-all/4015
http://www.laprevidenza.it/news/leggi-e-normative/minori-viene-affidata-ai-soli-genitori-la-legittimazione-sostitutiva-all/4015
http://www.laprevidenza.it/news/leggi-e-normative/minori-viene-affidata-ai-soli-genitori-la-legittimazione-sostitutiva-all/4015
http://www.laprevidenza.it/news/leggi-e-normative/codice-doganale-comunitario-in-tema-di-importo-dei-dazi-e-la-sua-comunicazione/4045
http://www.laprevidenza.it/news/leggi-e-normative/codice-doganale-comunitario-in-tema-di-importo-dei-dazi-e-la-sua-comunicazione/4045
http://www.laprevidenza.it/news/famiglia-e-minori/estesa-alle-coppie-di-fatto-la-tutela-per-maltrattamenti/4039
http://www.laprevidenza.it/news/famiglia-e-minori/estesa-alle-coppie-di-fatto-la-tutela-per-maltrattamenti/4039
http://www.laprevidenza.it/news/leggi-e-normative/il-pignoramento-dei-beni-immobili-si-esegue-anche-successivamente-alla-donazione/4019
http://www.laprevidenza.it/news/leggi-e-normative/il-pignoramento-dei-beni-immobili-si-esegue-anche-successivamente-alla-donazione/4019
http://www.laprevidenza.it/news/leggi-e-normative/contratto-tra-un-ente-pubblico-e-un&rsquoimpresa-privata-vertente-sulla-locazione/4040
http://www.laprevidenza.it/news/leggi-e-normative/contratto-tra-un-ente-pubblico-e-un&rsquoimpresa-privata-vertente-sulla-locazione/4040
http://www.laprevidenza.it/news/pensioni/gli-effetti-economici-del-riconoscimento-della-dipendenza-da-causa-di-servizio/4038
http://www.laprevidenza.it/news/pensioni/gli-effetti-economici-del-riconoscimento-della-dipendenza-da-causa-di-servizio/4038
http://www.laprevidenza.it/news/pensioni/la-donna-lavoratrice-puo-proseguire-il-lavoro-oltre-i-60-anni-senza-alcun/4044
http://www.laprevidenza.it/news/pensioni/la-donna-lavoratrice-puo-proseguire-il-lavoro-oltre-i-60-anni-senza-alcun/4044
http://www.laprevidenza.it/news/lavoro/il-portatore-di-handicap-residente-nel-territorio-comunitario-ha-diritto-al-contrassegno/4017
http://www.laprevidenza.it/news/lavoro/il-portatore-di-handicap-residente-nel-territorio-comunitario-ha-diritto-al-contrassegno/4017
http://www.laprevidenza.it/news/lavoro/la-cassazione-sul-trasferimento-d&rsquoazienda-e-sulla-portata-dell&rsquointerpretazione/3679
http://www.laprevidenza.it/news/lavoro/la-cassazione-sul-trasferimento-d&rsquoazienda-e-sulla-portata-dell&rsquointerpretazione/3679
http://www.laprevidenza.it/news/esame-avvocato/sul-termine-di-irrogazione-della-sanzione-disciplinare-e-sulla-sua-natura-il/4001
http://www.laprevidenza.it/news/esame-avvocato/sul-termine-di-irrogazione-della-sanzione-disciplinare-e-sulla-sua-natura-il/4001
http://www.laprevidenza.it/news/lavoro/il-servizio-di-prevenzione-e-protezione-analisi-ricognitiva-delle-norme-sul/4037
http://www.laprevidenza.it/news/lavoro/il-servizio-di-prevenzione-e-protezione-analisi-ricognitiva-delle-norme-sul/4037
http://www.laprevidenza.it/news/leggi-e-normative/in-tema-di-appalti-pubblici-e-attribuzione-del-servizio-idrico-a-una-societ%C3%A0/4023
http://www.laprevidenza.it/news/leggi-e-normative/in-tema-di-appalti-pubblici-e-attribuzione-del-servizio-idrico-a-una-societ%C3%A0/4023
http://www.laprevidenza.it/news/leggi-e-normative/la-cassazione-sul-regime-impositivo-degli-immobili-di-interesse-storico/4021
http://www.laprevidenza.it/news/leggi-e-normative/la-cassazione-sul-regime-impositivo-degli-immobili-di-interesse-storico/4021
http://www.laprevidenza.it/news/leggi-e-normative/detraibilita-e-rimborso-dell&rsquoiva-assolta-a-monte-per-prestazioni/4024
http://www.laprevidenza.it/news/leggi-e-normative/detraibilita-e-rimborso-dell&rsquoiva-assolta-a-monte-per-prestazioni/4024
http://www.laprevidenza.it/


LaPrevidenza.it Notiziario n° 22  del 12.1.2009

FOCUS Sentenza Corte Costituzionale 295/2009 
(a cura dell'avvocato Dario Immordino)

COMPETENZA DEL LEGISLATORE REGIONALE IN MATERIA DI 
DETERMINAZIONE DEL PREZZO DEI FARMACI

La  previsione  da  parte  del  legislatore  regionale  di  disposizioni  che  disciplinano  e  limitano  la 
capacità dei soggetti del ciclo produttivo e distributivo di modificare pattiziamente le quote di loro 
spettanza  sul  prezzo di  vendita  al  pubblico  delle  specialità  medicinali  rimborsabili  dal  servizio 
sanitario nazionale, incide illegittimamente sull'autonomia negoziale dei privati, di cui all'art. 1322 
cod. civ., invadendo un ambito di competenza riservato in via esclusiva al legislatore statale.

Le quote di spettanza sul prezzo di vendita al pubblico delle specialità medicinali rimborsabili dal 
servizio sanitario nazionale sono fissate direttamente dalla legislazione statale, salva la possibilità di 
modifica attraverso convergenti manifestazioni di volontà da parte dei soggetti del ciclo produttivo 
e distributivo.

In un simile contesto la previsione da parte del legislatore regionale di disposizioni che disciplinano 
e limitano la capacità dei predetti soggetti di modificare pattiziamente le quote di loro spettanza, 
incide illegittimamente sull'autonomia negoziale dei privati, di cui all'art. 1322 cod. civ., invadendo 
un ambito di competenza riservato in via esclusiva al legislatore statale.

Ciò  in  quanto  la  disciplina  dell’autonomia  contrattuale  rientra  nella  competenza  esclusiva  del 
legislatore statale in materia di «ordinamento civile», funzionale a garantire nel territorio nazionale 
l'uniformità  della  disciplina  dettata  per  i  rapporti  fra  privati,  in  ottemperanza  al  principio 
costituzionale di eguaglianza.

Sulla  base  di  queste  argomentazioni  la  Corte  costituzionale  ha  dichiarato  l’illegittimità 
costituzionale  dell’  art.  8   della  legge  della  Regione  Puglia  2  luglio  2008,  n.  19 (Disposizioni 
regionali urgenti).

In particolare attraverso l’art. 8 della citata legge regionale veniva disposto che , «al di fuori degli 
accordi  tra  servizio  sanitario  regionale  e  sistema  produttivo  e  distributivo  dei  farmaci  non  è 
consentito  modificare,  ancorché  mediante  intesa  tra  le  parti,  le  quote  di  spettanza,  previste  per 
legge, alle componenti aziende, grossisti e farmacisti per l'erogazione dei farmaci di fascia “A”, 
trattandosi di potere non rientrante nella disponibilità delle parti, rientrante nei divieti e sanzioni 
disposti dagli articoli 170, come modificato dall'art. 16 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 
541,  e  172 del  regio decreto  2 luglio  1934, n.  1265 (Approvazione  del  testo  unico delle  leggi 
sanitarie),  ed  esercitabile  solo  in  funzione  di  un  beneficio  del  sistema  pubblico  e  non  di  una 
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distribuzione interna tra produttori, grossisti e farmacisti».

Considerato che la giurisprudenza costituzionale ha ascritto al limite dell'«ordinamento civile» le 
disposizioni relative alla nullità del contratto (sentenza n. 29 del 2006) ed all'obbligo di contrarre 
(sentenza n.  411 del 2006),il  Giudice delle  leggi rileva che l'impugnata  disposizione,  incidendo 
sull'autonomia  contrattuale  dei  privati,  ha  palesemente  oltrepassato  i  confini  che  presidiano  la 
competenza esclusiva del legislatore statale in materia di «ordinamento civile».

Nell’ambito  di  quest'area  riservata  alla  competenza  esclusiva  della  legislazione  statale  per  il 
legislatore  regionale  è  possibile  prevedere  modifiche  e  adattamenti  alla  disciplina  nazionale  a 
condizione che tali interventi risultino in stretta connessione con materie di competenza regionale e 
rispondano al criterio di ragionevolezza, che vale a soddisfare il rispetto del richiamato principio di 
eguaglianza» (sentenza n. 352 del 2001).

Non ricorrendo nella fattispecie dette condizioni la Corte rileva che l'impugnato art. 8, disciplinando 
e limitando la capacità dei predetti soggetti di modificare pattiziamente le quote di loro spettanza, 
ha  illegittimamente  inciso sull'autonomia  negoziale  dei  privati,  di  cui  all'art.  1322 cod.  civ.,  la 
disciplina delle quali spetta in via esclusiva al legislatore statale.

Al tempo stesso, detta disposizione, sanzionando penalmente l'inosservanza del suddetto divieto in 
forza  dei  richiamati  artt.  170 e  172 del  regio  decreto  n.  1265  del  1934,  ha  invaso  la  materia 
dell'«ordinamento penale», di competenza esclusiva del legislatore statale.

Ciò in quanto secondo il costante orientamento della Consulta la legittimità di previsioni legislative 
regionali in detto ambito normativo è subordinata alla circostanza che le stesse rechino solo «un 
mero  rinvio alla  legge statale»,  mentre  resta  preclusa al  legislatore  regionale  «una specifica  ed 
autonoma determinazione delle fattispecie cui sono collegate le pene previste» dalla legislazione 
statale (sentenza n. 387 del 2008; cfr. pure le sentenze n. 210 del 1972 e n. 104 del 1957).

Mentre invece la disposizione censurata non si limita ad operare un mero rinvio a norme penali di 
matrice statale, ma si spinge a sanzionare penalmente una condotta – la trasgressione del divieto di 
modificare le quote di spettanza – che non necessariamente concorre ad integrare gli estremi del 
reato di comparaggio di cui agli artt. 170 e 172 del regio decreto n. 1265 del 1934.

TUTELA DELLA SALUTE E ORGANIZZAZIONE SANITARIA TRA COMPETENZA 
STATALE E REGIONALE

Con la sentenza n. 295 /2009 la Corte costituzionale ha sancito l’illegittimità degli artt. 8, 14 e 17 
della  legge  della  Regione  Puglia  2  luglio  2008,  n.  19  (Disposizioni  regionali  urgenti),  recanti 
rispettivamente disposizioni in materia di determinazione del prezzo di vendita al pubblico delle 
specialità  medicinali  rimborsabili  dal  servizio  sanitario  nazionale  (art.  8),  organizzazione  del 
servizio farmaceutico (art. 14)e delimitazione temporale dei rapporti di lavoro alle dipendenze delle 
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amministrazioni sanitarie (art. 17).

Quanto al primo profilo la Consulta ha rilevato che le quote di spettanza sul prezzo di vendita al 
pubblico dei farmaci rimborsabili dal servizio sanitario nazionale sono fissate direttamente dalla 
legislazione statale, salva la possibilità di modifica attraverso convergenti manifestazioni di volontà 
da parte dei soggetti del ciclo produttivo e distributivo.

In un simile contesto la previsione da parte del legislatore regionale di disposizioni che disciplinano 
e limitano la capacità dei predetti soggetti di modificare pattiziamente le quote di loro spettanza, 
incide illegittimamente sull'autonomia negoziale dei privati, di cui all'art. 1322 cod. civ., invadendo 
un ambito di competenza riservato in via esclusiva alla legge statale.

Ciò  in  quanto  la  disciplina  dell’autonomia  contrattuale  rientra  nella  competenza  esclusiva  del 
legislatore  centrale  in  materia  di  «ordinamento  civile»,  funzionale  a  garantire  nel  territorio 
nazionale l'uniformità della disciplina dettata per i rapporti fra privati, in ottemperanza al principio 
costituzionale di eguaglianza.

Nell’ambito  di  quest'area  riservata  alla  competenza  esclusiva  della  legislazione  statale  per  il 
legislatore  regionale  è  possibile  prevedere  modifiche  e  adattamenti  alla  disciplina  nazionale  a 
condizione che tali interventi risultino in stretta connessione con materie di competenza regionale e 
rispondano al criterio di ragionevolezza, che vale a soddisfare il rispetto del richiamato principio di 
eguaglianza» (sentenza n. 352 del 2001). Ma al di fuori di tali  ristretti  limiti  ogni intervento di 
matrice regionale deve ritenersi illegittimo per violazione dei predetti parametri costituzionali.

Al tempo stesso, la disposizione impugnata, sanzionando penalmente l'inosservanza del suddetto 
divieto in forza dei richiamati  artt.  170 e 172 del regio decreto n. 1265 del 1934, ha invaso la 
materia dell'«ordinamento penale», di competenza esclusiva del legislatore statale.

Ciò in quanto secondo il costante orientamento della Consulta la legittimità di previsioni legislative 
regionali in detto ambito normativo è subordinata alla circostanza che le stesse rechino solo «un 
mero  rinvio alla  legge statale»,  mentre  resta  preclusa al  legislatore  regionale  «una specifica  ed 
autonoma determinazione delle fattispecie cui sono collegate le pene previste» dalla legislazione 
statale (sentenza n. 387 del 2008; cfr. pure le sentenze n. 210 del 1972 e n. 104 del 1957).

Per  quanto concerne la  disciplina  dell'organizzazione  del  servizio  farmaceutico  il  Giudice delle 
leggi  ha  ribadito  il  costante  indirizzo  interpretativo  della  giurisprudenza  costituzionale  che  la 
ascrive alla materia concorrente della «tutela della salute», motivo per cui il legislatore regionale 
nell’esercizio  della  spettante  potestà  normativa  deve  necessariamente  attenersi  al  rispetto  dei 
principi fondamentali detttati dalla legislazione nazionale.

Nell’esercizio  della  spettante  competenza  il  legislatore  statale  ha  stabilito  er  i  comuni  con 
popolazione  superiore  a  12.500  abitanti  la  proporzione  di  «una  farmacia  ogni  4.000  abitanti», 
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mentre per i comuni con popolazione inferiore a la proporzione è stata determinata in una ogni 
farmacia ogni 5.000 abitanti.

L'art.  14 della  legge della  Regione Puglia  2  luglio  2008,  n.  19 (Disposizioni  regionali  urgenti) 
rovescia questa scelta prevedendo che nel territorio regionale “per i comuni con popolazione fino a 
12.500 abitanti il numero delle autorizzazioni per le istituzioni di farmacie col criterio demografico 
è ricalcolato in modo che ci sia una farmacia ogni 3.500 abitanti». I successivi commi recano la 
conseguente disciplina di dettaglio.

Tale impostazione denota l’adozione di un indirizzo diverso ed incompatibile con quello seguito dal 
legislatore statale, quale espresso nel principio fondamentale di cui all'art. 1 della legge n. 475 del 
1968,  che  determina  una  inammissibile  violazione  .dell’assetto  della  competenza  legislativa 
previsto dall’ art. 117, terzo comma, della Costituzione.

Riguardo all’ultimo profilo di illegittimità concernente la delimitazione temporale dei rapporti di 
lavoro  alle  dipendenze  delle  amministrazioni  sanitarie,  la  Consulta  rileva  che  la  disposizione 
regionale che consenta ai direttori amministrativi e direttori sanitari delle aziende sanitarie locali e 
delle  aziende  ospedaliere,  nonché  ai  direttori  amministrativi  e  direttori  sanitari  degli  IRCCS di 
procrastinare la durata del rapporto di lavoro anche oltre il raggiungimento del limite di età stabilito 
dalla  vigente  legislazione  statale  e,  dunque,  fino  alla  naturale  scadenza  che  consenta  il 
completamento del mandato, si pone in irrimediabile contrasto con l'art. 117, terzo comma, della 
Costituzione.

Ciò  perché  attraverso  tale  disposizione  si  realizza  una  inammissibile  deroga  al  principio 
fondamentale di cui all'art. 11, comma 3, del decreto legislativo n. 288 del 2003, a mente del quale 
le funzioni di direttore sanitario e di direttore amministrativo degli IRCCS cessano al compimento 
del sessantacinquesimo anno di età.

E’ vero che secondo il consolidato indirizzo interpretativo della giurisprudenza costituzionale «il 
legislatore regionale non è tenuto a conformarsi pedissequamente alle singole disposizioni statali 
relative al pubblico impiego», ma questa facoltà è stata riconosciuta solo per il conseguimento di 
finalità assicurative e previdenziali ( trattandosi di «un'esigenza che va ricondotta, in via generale, a 
un interesse tutelato dall’art. 38, comma secondo della Costituzione come diritto del lavoratore in 
quanto tale )». Ed in ogni caso il  legislatore  regionale deve comunque garantire  che si tratti  di 
deroghe rigorosamente circoscritte nel tempo e che residui in capo all'amministrazione il potere di 
decidere sulla domanda dell'interessato.

Sulla base di queste considerazioni la Consulta dichiara l'illegittimità costituzionale dell’articolo17 
della legge della Regione Puglia 2 luglio 2008, n. 19 (Disposizioni regionali urgenti).
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DELIMITAZIONE TEMPORALE DEI RAPPORTI DI LAVORO ALLE DIPENDENZE 
DELLE AMMINISTRAZIONI SANITARIE TRA COMPETENZA STATALE E 

REGIONALE 

La disposizione regionale che consenta ai direttori amministrativi e direttori sanitari delle aziende 
sanitarie  locali  e delle  aziende ospedaliere,  nonché ai direttori  amministrativi  e direttori  sanitari 
degli  IRCCS di procrastinare la durata del rapporto di  lavoro anche oltre il  raggiungimento del 
limite di età stabilito dalla vigente legislazione statale e, dunque, fino alla naturale scadenza che 
consenta  il  completamento  del  mandato,  si  pone in  irrimediabile  contrasto  con l'art.  117,  terzo 
comma, della Costituzione.

 La disciplina concernente la delimitazione temporale dei rapporti di lavoro alle dipendenze delle 
amministrazioni  sanitarie,  strumentale  alla  prestazione  del  servizio,  costituisce espressione della 
potestà legislativa regionale nella materia concorrente della «tutela della salute» di cui all'art. 117, 
terzo  comma,  della  Costituzione,  motivo  per  cui  il  legislatore  regionale  è  tenuto  a  rispettare  i 
princìpi fondamentali sanciti a livello statale.

L'art.  17  della  legge  della  Regione  Puglia  2  luglio  2008,  n.  19 (Disposizioni  regionali  urgenti 
dispone  che  «i  direttori  amministrativi  e  direttori  sanitari  delle  aziende  sanitarie  locali  e  delle 
aziende  ospedaliere  e  i  direttori  amministrativi  e  direttori  sanitari  degli  IRCCS  che  abbiano 
raggiunto il limite di età previsto rispettivamente dall'art. 3, comma 7, del decreto legislativo 30 
dicembre 1992, n. 502 (Riordino della disciplina in materia sanitaria, a norma dell'art. 1 della legge 
23 ottobre 1992, n. 421) e successive modificazioni e dall'art. 11, comma 3, del decreto legislativo 
16  ottobre  2003  n.  288  (Riordino  della  disciplina  degli  istituti  di  ricovero  e  cura  a  carattere 
scientifico, a norma dell'art. 42, comma 1, della legge 16 gennaio 2003, n. 3), nel corso del loro 
mandato, restano in carica fino alla naturale scadenza che consenta il completamento dello stesso».

In questo contesto una disposizione regionale che consenta ai direttori  amministrativi  e direttori 
sanitari delle aziende sanitarie locali e delle aziende ospedaliere, nonché ai direttori amministrativi e 
direttori  sanitari  degli  IRCCS  di  procrastinare  la  durata  del  rapporto  di  lavoro  anche  oltre  il 
raggiungimento  del  limite  di  età  stabilito  dalla  vigente  legislazione  statale  e,  dunque,  fino alla 
naturale scadenza che consenta il completamento del mandato, si pone in irrimediabile contrasto 
con l'art. 117, terzo comma, della Costituzione.

Ciò  perché  attraverso  tale  disposizione  si  realizza  una  inammissibile  deroga  al  principio 
fondamentale di cui all'art. 11, comma 3, del decreto legislativo n. 288 del 2003, a mente del quale 
le funzioni di direttore sanitario e di direttore amministrativo degli IRCCS cessano al compimento 
del sessantacinquesimo anno di età.

In tal senso il carattere apicale della posizione ricoperta dai predetti direttori rivela «l'incidenza che 
la disciplina relativa alle  modalità  di  cessazione da tali  incarichi,  per sopraggiunti  limiti  di  età, 
esercita sull'organizzazione e la gestione di servizi sanitari e, di riflesso, anche sull'efficienza degli 
stessi».

E’ vero che secondo il consolidato indirizzo interpretativo della giurisprudenza costituzionale «il 
legislatore regionale non è tenuto a conformarsi pedissequamente alle singole disposizioni statali 
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relative al pubblico impiego», ma questa facoltà è stata riconosciuta solo per il conseguimento di 
finalità assicurative e previdenziali ( trattandosi di «un'esigenza che va ricondotta, in via generale, a 
un interesse tutelato dall’ art. 38, comma secondo della Costituzione come diritto del lavoratore in 
quanto tale )». Ed in ogni caso il legislatore regionale deve comunque garantire  che si tratti  di 
deroghe rigorosamente circoscritte nel tempo e che residui in capo all'amministrazione il potere di 
decidere sulla domanda dell'interessato.

Sulla base di queste considerazioni la Consulta dichiara l'illegittimità costituzionale dell’ articolo17 
della legge della Regione Puglia 2 luglio 2008, n. 19 (Disposizioni regionali urgenti).

POTESTA' NORMATIVA REGIONALE IN MATERIA DI ORGANIZZAZIONE DEL 
SERVIZIO FARMACEUTICO

Sulla  legittimità  costituzionale  di  disposizioni  regionali  che  modificano  la  proporzione  tra  il  
numero delle farmacie e il numero degli abitanti stabilita dalla legge statale
La disciplina  dell’organizzazione  del  servizio farmaceutico  è  stata  –  anche prima della  riforma 
costituzionale  –  costantemente  ascritta  dal  Giudice  costituzionale  alla  materia  concorrente  della 
«tutela della salute», motivo per cui il  legislatore regionale nell’esercizio della spettante potestà 
normativa  deve  necessariamente  attenersi  al  rispetto  dei  principi  fondamentali  detttati  dalla 
legislazione nazionale.

In  tal  senso  al  fine  di  salvaguardare  l’interesse  pubblico  al  corretto  svolgimento  del  servizio 
farmaceutico  ed in ultima analisi  alla  salvaguardia  del  bene salute» «assicurando ai  cittadini  la 
continuità territoriale e temporale del servizio ed agli esercenti un determinato bacino d’utenza» il 
legislatore è chiamato a strutturare la disciplina dell’organizzazione del servizio farmaceutico «in 
modo che siano garantiti sia un adeguato ambito di operatività alle farmacie in attività, sia la piena 
efficienza a favore degli utenti del servizio farmaceutico» (sentenza n. 76 del 2008).

Il legislatore statale ha inteso rispondere a tali esigenze informando la distribuzione territoriale delle 
farmacie ad una precisa logica: la “densità” delle farmacie deve essere più alta nei comuni con un 
maggior  numero  di  abitanti.  Per  i  comuni  con popolazione  superiore  a  12.500 abitanti  vige  la 
proporzione di «una farmacia ogni 4.000 abitanti», mentre per i comuni con popolazione inferiore a 
quella soglia la proporzione è stata determinata in una ogni farmacia ogni 5.000 abitanti.

Nella Regione Puglia, questa scelta è stata rovesciata attraverso la disciplina contenuta nell’art. 14 
della legge della Regione Puglia 2 luglio 2008, n. 19 (Disposizioni regionali urgenti), la quale, al 
comma 1, prevede che nel territorio regionale “per i comuni con popolazione fino a 12.500 abitanti 
il numero delle autorizzazioni per le istituzioni di farmacie col criterio demografico è ricalcolato in 
modo  che  ci  sia  una  farmacia  ogni  3.500 abitanti».  I  successivi  commi  recano la  conseguente 
disciplina di dettaglio.

Tale impostazione denota l’adozione di un indirizzo diverso ed incompatibile con quello seguito dal 
legislatore statale, quale espresso nel principio fondamentale di cui all’art. 1 della legge n. 475 del 
1968,  che  determina  una  inammissibile  violazione  .dell’assetto  della  competenza  legislativa 
previsto dall’ art. 117, terzo comma, della Costituzione.
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NOTIZIARIO
Per  ricevere  gratuitamente il  Notiziario  è  necessario  registrarsi  nell'area  utenti  del  sito. 
Riceverete ogni settimana la nostra newsletter. 
All'inizio di ogni mese, con la prima newsletter disponibile verrà allegato il file PDF con tutte le 
notizie pubblicate dall'Osservatorio. Per una maggiore praticità il notiziario in PDF conterrà tutti i 
link diretti alle news “pubbliche”.

COME SOSTENERE IL NOSTRO PROGETTO
 Se ritenete utile e interessante la nostra attività di informazione potete sostenere l'Osservatorio 

● Scaricando i nostri banner oppure i feed RSS - XML ed inserendoli sul vostro sito 
(http://www.laprevidenza.it/rss_file.xml);

● Segnalando www.laprevidenza.it ed il nostro servizio di consulenza legale on line – 
consulenza@laprevidenza.it - ai vostri amici, colleghi e conoscenti;

● Inviando una copia di questo notiziario a tutti i vostri conoscenti;
● Inviando in redazione materiale giuridico anche commentato; 

● Mantenendo aggiornato il vostro sito inserendo un semplice ticker con le nostre news – 
http://www.laprevidenza.it/laprevidenza_rss.cfm

● Impostando www.laprevidenza.it come tua pagina iniziale;

● Segnalando a tutti i tuoi amici su facebook, twitter, ecc.  il nostro gruppo giuridico 
LAPREVIDENZA.IT – OSSERVATORIO GIURIDICO

HAI UNA PAGINA PERSONALE SU GOOGLE o YAHOO?

Aggiungi le nostre news sulla tua pagina personale – Clicca sul motore che ti interessa
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